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关于谢家集区 2022 年度国有资产管理
情况的综合报告

――在区第十八届人民代表大会常务委员会第 9 次会议上

谢家集区财政局 王 全

（2023 年 5 月 11 日）

尊敬的潘主任，各位副主任，各位委员：

2022 年，区政府认真贯彻落实《淮南市企业国有资产监督

管理条例》、《行政事业性国有资产管理条例》、《财政部关

于进一步加强和改进行政事业单位国有资产管理工作的通知》，

以建立国有资产管理的长效机制为目标，持续改进、完善国有

资产管理，取得一定成效。根据《中共谢家集区委关于建立区

政府向区人大常委会报告国有资产管理情况制度的实施意见》

和区人大工作安排,现将我区国有资产管理情况报告如下：

一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产

截至 12 月底，全区共计 6 家国有企业：淮南达城建设发展

有限公司、淮南市盛景园艺有限公司、淮南市芳草园市场管理

有限责任公司、淮南市淮楚市场管理有限公司、淮南春申投资

公司、安徽农欣公司。淮南市盛景园艺有限公司、淮南市芳草
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园市场管理有限责任公司、淮南市淮楚市场管理有限公司 3 家

企业为淮南达城建设发展有限公司全资子公司。其中：淮南达

城建设发展有限公司为市属区管国有企业，区国资委监管企业 2

家。根据财务报表显示，2022 年 12 月底，全区国有企业资产总

额 1400 万元、负债总额 759 万元、国有资本权益 659 万元，平

均资产负债率 54%。

（二）行政事业性国有资产

截至 12 月底，全区行政事业单位资产总额 97895.59 万元，

负债总额 24,956.28 万元，净资产 72,939.30 万元。行政单位

国有资产 73,978.25 万元，占 75.57%；事业单位国有资产

23,917.34 万元，占 24.43%。

1、行政事业单位国有资产构成情况

流动资产 38,741.65 万元，占资产总额 39.57%；固定资产

20,617.79 万元，占资产总额 21.06%；无形资产 1,946.55 万元，

占资产总额 1.99%；公共基础设施 32,890.74 万元，占资产总额

33.60%。

2、行政事业单位固定资产构成情况

房屋和构筑物 15,718.77 万元，占固定资产的 76.24%（其

中：房屋14,265.41万元，占固定资产的69.19%）；设备3,588.26

万元，占固定资产 17.40%（其中：车辆 706.23 万元，占 3.43%）；

文物和陈列品 30.83 万元，占 0.15%；图书档案 310.00 万元，
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占 1.50%；家具和用具 932.74 万元，占 4.52%；特种动植物 37.18

万元，占 0.18%。农村公路 30868.3 万元。

二、国有资产管理情况

（一）企业国有资产管理情况

1、完成了区属国企改革三年行动

制定了《谢家集区国企改革三年行动实施方案》及清单任

务，国企改革三年行动任务基本完成。企业法人治理机构进一

步健全，企业董事会、监事会应建尽建，各司其职、各负其责、

协调运转、有效制衡的公司治理机制基本形成。将监管的 3 家

区属国有企业的股权划转给淮南达城建设发展有限公司，成为

为该公司的全资子公司，区属国有企业总体布局趋于合理，制

定了党组织前置研究讨论重大经营管理事项清单、全面推进用

工市场化制度等。

2、推动政府融资平台公司整合升级

推动淮南达城公司整合升级，将 3 家区属国有独资公司的

股权划转淮南达城公司，合并报表后资产规模达 70000 万元，

增强了企业融资能力，当年获得贷款授信 1 亿元，获得银行贷

款 7000 万元，有力破解了全区重大项目、重点产业、招商引资

等发展建设融资瓶颈，成为区政府谋划实施城市建设项目的重

要依托、支撑高质量发展的重要载体。同时组建安徽农欣公司，

将全区行政事业单位118处优质经营性资产划转安徽农欣公司，
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增加了公司的资产规模和现金流，为全面实施乡村振兴战略，

推进农业农村现代化项目建设投融资奠定了有力基础。

3、不断加强企业国有资产监管力度

组织区属国有企业集中重点学习《淮南市企业国有资产监

督管理暂行办法》，《企业国有资产管理法》等相关企业国有

资产有关法规，强化企业国有资产管理责任意识。建立国有企

业财务报表报告制度，全面掌握了各企业资产增殖保值情况。

现代企业制度得到进一步完善，对淮南达城公司考核任用新的

董事会监事会成员，完善了企业法人治理结构，

（二）行政事业单位国有资产管理情况

1、不断强化国有资产管理意识

采取召开专题会议，组织培训、工作群等多种形式开展宣

传解读《行政事业性国有资产管理条例》，各单位将学习《条

例》与推进业务工作紧密结合，国有资产管理意识得到进一步

提高。

2、健全完善国有资产管理机制建设

持续夯实国有资产管理基础，规范资产内控管理，建立了

行政事业单位国有资产定期盘点制度和经营性国有资产台帐管

理制度，以全面掌握国有资产管理使用状况。

3、加强资产日常监管力度

规范资产配置、出租使用、处置等各环节日常审批管理；
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依托行政事业单位资产管理信息系统对全区资产动态监管理；

执行新会计准则，加强公共基础设施类资产管理，对全区农村

道路和水利基础设施的“家底”开展清查盘点，总计补充登记

入帐 11710.88 万元。

4、开展国有资产专项整治工作

开展了全区国有资产专项整治工作，重点对资产管理领域

账实不符、违规处置、房租收益管理等方面开展专项整治，通

过整治进一步规范了国有资产管理。

5、全面实施资产管理纳入预算一体化系统

将资产管理嵌入预算编制、预算执行、会计核算、决算和

报告等业务环节实现一体化管理，初步完成各预算单位资产数

据的转换、迁移工作

三、存在的问题及下一步工作安排

近年来，全区国有资产管理工作逐步趋向规范，但依然存

在着一些问题，主要表现为：一是部分单位资产账卡实不符；

二是经营性资产管理不规范；三是国有企业发展尚不够壮大等

问题。主要原因是部分单位对国有资产管理重视程度不够，没

有将资产管理同资金管理放在同等的位置，下一步，我们将坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，进一步坚持

问题导向，采取有力措施，加强和改进国有资产管理工作。

（一）加强行政事业单位国有资产管理
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落实《行政事业单位国有资产管理条例》，完善资产管理

机制，充分利用预算一体化系统对资产实施全程管理，规范资

产日常审批管理，加强资产核算、盘点等基础性工作，确保家

底清晰，账卡实相符，利用行政事业单位资产系统实施动态监

控，加强资产监督检查力度；建立资产“公物仓”制度，推进

国有资产统筹整合和共享共用，提高资产使用效益。

（二）切实实履行国有企业出资人职责

强化企业国有资产管理，重点加大企业对外投资、对外担

保、对外出借资金、年度融资计划、资产处置等企业重大事项

监管，实行国有企业财务报表报告制度，全面掌握企业财务状

况、生产经营状况、投资完成情况和国有资产保值增值状况。

（三）发展壮大区国有企业

巩固国企业改革三年行动成果，深化区属国有企业改革，

支持平台国有企业独立或者与社会资本合作，参与区内各类重

点项目投资建设；对全区国有存量资产进行摸底，鼓励融资平

台企业参与存量资产盘活，增强投融资资能力，扩大有效投资，

不断做强做优做大区属国有资本和国有企业；推进国有企业负

责人薪酬管理改革，逐步建立有效的企业负责人激励与约束机

制，促进企业发展和国有资产保值增值。


