关于谢家集区2023年财政决算（草案）和

2024年上半年财政预算执行情况的报告

——2024年8月8日在谢家集区第十八届人大常委会

第18次会议上

谢家集区财政局
尊敬的韩主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，我向区人大常委会报告谢家集区2023年财政决算（草案）和2024年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2023年财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况。2023年全区一般公共预算收入29349万元，占调整预算的100.17%，同比增长11.26%。其中：税收完成18784万元，同比增长17.04%；非税完成10565万元，同比增长2.27%。本级一般公共预算收入29349万元，上级补助收入81938万元、上年结余收入5220万元，调入资金9838万元，债务转贷收入2450万元，动用预算稳定调节基金2034万元，总计130829万元。本级一般公共预算支出106931万元，上解上级支出12661万元，债务还本支出1495万元，安排预算稳定调节基金49万元，总计121136万元。收支相抵，年终结余9693万元。

（二）政府性基金收支决算情况。本级政府性基金预算上年结余1386万元，上级补助收入9403万元，调入资金598万元，债务转贷收入28300万元，总计39687万元，本级政府性基金预算支出31309万元，调出资金313万元，年终结余8065万元。

（三）国有资本经营预算收支决算情况。本级国有资本经营预算上年结余469万元，上级补助收入271万元，总计740万元，本级国有资本经营预算支出57万元，调出资金469万元，年终结余214万元
（四）地方政府债务情况。我区2023年地方政府债务限额为126237万元。其中：一般债务限额15508万元，专项债务限额110729万元。2023年，全区政府性债务总额为125747万元，其中：一般债务余额15077万元，专项债务余额110670万元。我区政府债务余额均在市财政局核定限额内。
（五）部门决算情况。2023年，列入区人代会审查的103家部门收入年初预算数6.91亿元;支出年初预算数6.91亿元。正式编成的2023年103家部门决算，受上级转移支付增加等因素影响，收入完成14.20亿元，为预算调整数的100.21%;支出完成14.20亿元，为预算调整数的100.21%。其中：城乡社区支出4991.36万元、教育支出25830.49万元、公共安全支出656.41万元、卫生健康支出9185.99万元、社会保障和就业支出21132.79万元。
（六）预算绩效管理情况。一是优选评价项目。2023年，区财政局组织开展2022年度区本级重点项目绩效评价，共选取红色美丽村庄、巩固脱贫攻坚、乡村振兴、采煤沉陷区失地群众就业园、宣传部创城5个项目，覆盖资金5400万元。委托第三方机构通过听取汇报、查阅资料、实地查看、民意调查、综合评价等方式，开展绩效评价。二是强化结果应用。5个重点项目中，评价等级为“优”的3个、评价等级为“良”的2个，将评价结果与预算安排挂钩，在部门预算编审环节,提出评价结果应用建议。
二、2023年全区预算执行效果

2023年，财政部门认真落实区人大及其常委会关于预决算的决议及相关审议意见、审查报告提出的要求，高效落实积极的财政政策，加强财政预决算管理，筑牢财政安全防线，取得积极成效。

（一）坚持开源节流，确保财政收入提升。区财政局坚持以完成全年财政收入为目标。一方面积极应对复杂多变的财政经济环境，持续强化财政收入预期管理。坚持压一般、保重点，调整优化财政支出结构，强化预算执行约束，提高预算支出执行进度，从严从紧安排“三公”经费预算，全区2023年“三公”经费支出347.5万元，同比下降4.5%。另一方面加强财税联合调度，通过财税工作专题会，调度分析财税运行情况，更好服务全区经济发展大局。
（二）坚持民生改善，保障财政支出增长。一是集中财力保障民生支出。全年民生支出90042万元，占一般公共预算支出的比重为84.21%。二是规范惠民补贴资金发放。全年发放惠民惠农补贴资金10381.43万元，补贴对象4.4万人（户）。三是推动财政支农投入稳定增加。2023年全区乡村振兴投入14986万元，其中：一般公共预算支出11986万元，发行乡村振兴专项债券3000 万元。

（三）坚持惠企便民，创优提升营商环境。一是推进线上线下融资工作。向辖区内企业、个体户宣传安徽省金融服务平台，指导其注册并进行申请贷款融资，注册数3415家，累计融资38亿元。累计组织召开银企对接活动5场，解决融资需求19300万元。二是深入开展“五进走访活动”。累计走访一级活跃户市场主体5300户，办理企业诉求27 件，组织41家企业参加省市组织的资本市场培训。三是推进政府采购管理改革。严格执行政府采购对中小企业的支持政策，开展异地评标主、客场46场次。鼓励供应商以银行、保险公司出具的保函形式提供履约保证，全年24个政府采购项目使用保函或免收履约保证金，切实降低企业制度性交易成本。2023年营商环境季度考核区财政局政府采购指标连续2次全市排名第一。
（四）坚持从紧从严，强化财政监督管理。一是加强行政事业性国有资产管理工作。行政事业单位资产管理业务全面融入预算一体化管理，规范资产管理行为。“公物仓”全面应用，累计接收市隔离点2562.56万元资产纳入公物仓管理调配使用。二是规范政府采购。2023年，各类政府采购项目总计93个，总预算金额4307.80万元，实际采购金额3343.25万元，节约财政资金约964.55万元，节资率22.39%。
（五）聚焦风险防控，防范化解重大风险。一是严格执行地方政府债务限额管理和预算管理制度，规范政府举债融资行为。二是开展防范非法集资宣传月集中宣传活动，引导群众主动防范风险、自觉远离非法集资，为维护我区和谐稳定的经济社会秩序起到了良好的促进作用。三是开展金融领域非法放贷专项整治。开展解债类非法集资排查，开展各类交易场所风险排查工作，在局门户网站发布线索征集公告。

三、2024年上半年财政预算执行情况
（一）财政收入完成情况。一般公共预算收入15385万元，完成年初预算的49.63%，同比下降10.98%。其中：税收完成10836万元，同比增长13.94%，完成年初预算的50.40%；非税完成4549万元，同比下降41.47%，完成年初预算的47.88%。

（二）财政支出完成情况。2024年上半年完成一般公共预算支出54337万元，为年初预算的59.42%。其中：一般公共服务支出6900万元，同比增长9.21%；公共安全支出319万元，同比下降84.85%；教育支出14267万元，同比增长18.76%；科学技术支出123万元，同比增长14.95%；文化旅游体育与传媒支出141万元，同比增长45.36%；社会保障和就业支出12400万元，同比增长18.76%；卫生健康支出2864万元，同比增长24.36%；城乡社区支出2684万元，同比下降44.82%；节能环保支出1248万元，同比增长7.12%；农林水支出7771万元，同比增长68.24%；交通运输支出106万元，上年同期无此项支出；资源勘探信息等支出108万元，同比下降46.53%；住房保障支出3734万元，同比下降24.72%；灾害防治及应急管理支出1458万元，同比增长358.49%;债务付息支出214万元，同比增长5.42%。

（三）动用预算稳定调节基金情况。上半年我区一般公共预算收入呈下降态势，“三保”支出缺口仍然较大，为了更好地保障“三保”支出，申请动用预算稳定调节基金49万元，用于保工资及民生等方面支出。

四、2024年上半年财政主要工作

2024年，我们将全面贯彻落实党的二十大精神，严格落实中央、省委、市委及区委经济工作会议部署，树牢“大财政”理念，扎实推进财政改革发展各项重点工作，推动全区经济平稳健康发展和社会大局稳定。

（一）克服下行压力，提高财政收入。一是积极应对复杂多变的财政经济环境，持续强化财政收入预期管理，坚持零基预算实施。通过压一般、保重点，提高财政资金使用效益；二是加强财税联合调度，通过财税工作专题会，调度分析财税运行情况，更好服务全区经济发展大局。
（二）强化使用管理，优化财政支出。一是调整优化财政支出结构，从严从紧安排“三公”经费预算，2024年三公经费合计136.5万元，同比下降22.2%。二是集中财力保障民生支出。2024年1-6月，全区13类民生支出完成45338万元，同比增长11.48%，占财政总支出比重为83.77 %。三是规范惠民补贴资金发放。上半年，全区通过惠农惠民“一卡通”平台发放惠民惠农补贴资金5830.19万元，补贴对象4.38万人（户）。四是财政支持巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，安排财政衔接资金2082 万元。开展防贫保保险综合试点，为脱贫户和监测户购买“防贫保”保险，有力保障全区巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。
（三）主动提升服务，创优营商环境。一是召开金融支持“活体”资产抵押融资现场对接会、知识产权质押银企对接会，解决融资需求4800万元。累计办理企业诉求12件，组织9家企业参加省市组织的资本市场培训。二是规范政府采购，2024年上半年采购单位委托代理公司进入区采购平台货物、服务、工程采购项目合计19个，总预算3502.65万元，实际采购资金2792.98万元，节约财政资金约709.67万元，节资率20.26%。上半年，“徽采云”电子卖场完成合同单数51笔，共计83.8708万元。
（四）坚持从紧从严，强化监督管理。一是持续做好直达资金监管监控工作，围绕直达资金分配、下达、使用等流程，建立全过程、全方位的资金监控体系，更好发挥直达资金惠企利民成效。截至6月底已下达中央直达资金21594万元。二是加强行政事业性国有资产管理工作。对国有企业和行政事业单位房屋出租情况进行清查摸底，建立未收房租台账，清收房租259.92万元；实施区国企改革提升三年行动，完成对市属区管的淮南达城公司、经济开发区代管的淮南春申公司现行管理体制进行改革调整。三是加强预算执行监控管理，使用全省统一监督预警规则库，动态管理中央、省级转移支付项目。1-6月份，人工审核预算资金一级预警支出116笔，核实通过二级预警支出3628笔。对重点项目加大监督力度，推动立行立改。
（五）聚焦风险防控，防范重大风险。一是严格执行地方政府债务限额管理和预算管理制度，规范政府举债融资行为。2024年1-6月，全区政府性债务总额为153181.64万元，其中一般债务余额14759.64万元，专项债务余额138422万元。二是常态化开展防范非法集资宣传活动，结合人民群众返乡过年之际，开展岁末年初防范非法集资宣传活动，结合“3.15”国际消费者权益日，开展以“激发消费活力”“金融消保在身边 保障权益防风险”为主题的宣传活动，通过发放宣传品、组织防非答题竞赛，有效提升群众防范非法集资的意识和能力。三是加强政府采购人员培训。6月12日对全区各单位开展政府采购、招标投标业务培训，切实加强业务人员对工作流程、政策法规掌握。
五、2024年下半年财政工作谋划

为实现2024年财政工作目标任务，下半年，我们将着重抓好以下几个方面的工作：
（一）壮大地区财力。一是做大财政“资金池”。把握做大财政盘子和做强融资支撑的关系，加强资金统筹，用足用好上级转移支付和政府债券，加强重点税源企业跟踪服务，支持重点税源企业发展。二是拓宽政府融资通道。加强与金融机构合作，盘活国有企业和行政事业单位存量资产；加强与政府融资平台互动，提高平台公司融资能力。

（二）加强政策引导。把握财政政策与产业政策、金融政策的关系，用好用活政府专项债券，积极争取更多新增政府债务限额，按照“资金跟着项目走”的原则，做深做细项目储备，支持城市功能提升、乡村振兴衔接和民生领域等重点项目建设。通过银行机构贷款风险补偿金、创业担保贴息资金等，引导金融“活水”注入市场主体，充分释放市场主体活力。

（三）持续改善民生。坚持艰苦奋斗勤俭节约，将党政机关过“紧日子”作为预算编制长期坚持的基本方针，从严从紧编制“三公”经费预算，降低行政运行成本。按照尽力而为、量力而行的原则，加强民生建设。统筹资金持续支持办好暖民心实事，聚焦群众“急难愁盼”，加快补齐民生短板，持续推进就业、教育、医疗等社会事业发展。完善财政资金常态化直达机制，强化全过程、全流程、全方位监督，确保直达资金落地见效，直接惠企。
（四）防范化解风险。加强政府债务风险防范。把握支持发展和防范风险的关系，加强政府债务管理，优化债务结构，积极筹措、合理安排偿债资金，切实防控新增隐性债务风险。优先保障“三保”支出。坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，加大转移支付、库款调度等帮扶措施力度，切实防范财政运行风险。牢固树立法治意识。

（五）加强国资管理。深化区属国有企业改革，加快平台公司市场化转型，推进整合升级，不断做强做优做大区属国有资本和国有企业。切实履行出资人职责，重点加强企业内部监督和风险控制，审慎开展债务融资、投资、支出、担保等业务活动。加强国有企业债务风险管控工作，实现国有资产保值增值。

尊敬的韩主任、各位副主任、各位委员，下半年我区财政工作任务依然艰巨而繁重，我们将在区委、区政府坚强领导下，在区人大监督支持下，认真落实区人大及其常委会的各项决定决议，坚定信心、锐意进取，以更加扎实的作风、更加有力的举措，攻坚克难，主动担当作为，努力完成全年各项财政工作任务。


